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15% зиёдтар ба назар мерасад. Зимни гурўҳи III-и 
хун, нишондиҳандаи тоҷикон он қиёсан ба ўзбекҳо 
ба 7% зиёдтар мушоҳида шуд, яъне 23% ба 16%. 
Тавре аз нишондиҳандаҳо аён гардид, гурўҳи АВ 
дар ҳарду гурўҳи аҳолӣ – занҳои тоҷику ўзбек амал 
мушоҳида нагардид. Бояд қайд намуд, ки омили Rh 
(резус) манфӣ дар занҳои ўзбек амалан дида 
намешавад ва дар тоҷик занҳо бошад, 91% Rh+, 9% 
rh- ротошкил иснамоянд. 

Хулоса. Ҳамин тавр, гурўҳи хун аломатҳои 
муътадили иммуногенетикии хун буда, 

муттаҳид намудани одамонро ба гурўҳи муайян, 
аз рўйи мувофиқати падтанҳои хуни онҳо, 
имконпазир мегардонад. Тааллуқияти одам ба 
ин ё он гурўҳи хун хусусияти фардии биологии 
ў ба ҳисоб рафта, аллакай дар марҳилаи 
барвақтии афзоиши ҷанинӣ ба ташаккул ёфтан 
оѓоз менамояд ва тўли тамоми умр таѓйир 
намеёбад.  

Калимаҳои калидӣ: антропогенетика, генети-
каи популятсионӣ, геногеография, гурўҳи хун, резус 
– омил. 
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_______________________________________________________________________________________ 
Цель исследования. Выявить ориентиры и предпосылки развития социального 

законодателства. 
Материал и методы исследований. Рассмотрены статьи Конституции Таджикистана, 

материалы министерств и ведомств, представительства ПРООН в Таджикистане, Концепция 
социальной защиты населения (2016 г.), Постановление Правительства Республики Таджикистан 
«О национальной стратегии развития Республики Таджикистан на период до 2030 года». Анализ 
программных документов проведен с использованием общенаучного специально-юридического и 
теоретико-юридического методов исследования. 

Результаты исследований и их обсуждение. Важнейшей функцией государства является 
улучшение качества жизни граждан посредством перераспределения доходов, увеличения рабочих 
мест, развития учреждений здравоохранения, образования и социального обеспечения, 
повышения заработной платы, увеличения социальных выплат и т.п. Бедность на уровне 32% 
затрудняет доступ к базовым социальным услугам. Сохраняются проблемы семейного 
неблагополучия, социального сиротства, эксплуатации детей, беспризорность, больших 
масштабов недоедания (26%), в т.ч. 10% детей в возрасте до 5 лет, неравный доступ к 
материальным и нематериальным видам ресурсов. Ведомственное нормотворчество в социальной 
сфере способствует созданию условий для «правовых вакуумов», при отсутствии организацион-
ной структуры для их устранения. Социальная политика Республики Таджикистан должна осно-
вываться на минимальных социальных стандартах. 

Заключение. Неполнота правового регулирования предоставляет возможность правоприме-
нителю выбирать средства по преодолению правовой неопределенности таким образом, чтобы 
решение было справедливым и не нарушало верховенство закона. В этой связи, требуются четкие, 
научно обоснованные ориентиры.  

Система социального законодательства является национальной и строится с учетом уровня 
экономического развития страны, ее функционирование происходит на основе государственного 
правопорядка. Дальнейшее развитие социального законодательства должно проводиться с уче-
том новых реалий жизнедеятельности общества, при интенсивном усилении отраслей права, реа-
лизации норм, признанных международными организациями, а также системообразующих свя-
зей, основанных на общих принципах и института правового регулирования сферы социальной 
защиты.  
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Aim. To identify the reference points and prerequisites of the social legislation development. 
Materials and methods. Following documents were studied in current research: the articles of the Con-

stitution of the Republic of Tajikistan; materials of ministries, state departments, UNDP offices in Tajiki-
stan; the concept of social protection of the population (2016); the decree of the government of the Republic 
of Tajikistan “On the National Development Strategy of the Republic of Tajikistan for the period until 
2030”. The analysis of the program documents was carried out using general scientific, special-legal and 
theoretical-legal methodologies. 

Results. The most important function of the state is to improve the welfare of citizens through redistri-
bution of income, an increase of workplaces, development of healthcare institutions, education, social securi-
ty, an increase of the wages, an increase of social payments, etc. The poverty of 32% of population restricts 
the access to basic social services. Problems of low family welfare, social orphanhood, child labor exploita-
tion, homelessness, the large scale of malnutrition (26% including 10% of children under the age of 5 years), 
unequal access to tangible and intangible resources are still present. Departmental rule-making in the social 
sphere creates “legal vacuums” conditions in the absence of an organizational structure for its elimination. 
The social policy of the Republic of Tajikistan should be based on minimum social standards. 

Conclusion. The incompleteness of the legal regulation provides an opportunity for the law-enforcer to 
choose the means to overcome legal uncertainty in such ways that the decision is fair and does not violate the 
law. In this regard clear scientifically based reference points are required. The system of social legislation is 
national and built according to the level of the country's economic development. Its functioning is based on 
the internal state order. Further development of social legislation should be carried out taking into account 
new realities of the society, intensive strengthening of the law-spheres, the implementation of norms recog-
nized by international organizations, system-forming connections based on the development of general prin-
ciples of the institutions of legal regulation of social protection. 

Keywords: optimization, social legislation, social policy, Tajikistan, social rights, standards. 
_______________________________________________________________________________________ 

Актуальность. Конституция Республики 
Таджикистан, принятая в 1994 г., провозгласи-
ла строительство социального государства, по-
литика которого направлена на обеспечение 
достойной жизни и свободное развитие чело-
века [5]. Социальные проблемы и вызовы вре-
мени со всей очевидностью вынуждают рас-
сматривать проводимую социальную политику 
в аспекте совершенствования законодатель-
ства, согласно положениям Конституции Рес-
публики Таджикистан.  

Социальное законодательство - продукт 
длительного исторического развития, связан-
ного с разработкой и совершенствованием 
Концепции социального права и социального 
государства, реализующего их положения, 
происходившие в 1997-2016 г.г., на основе бо-
лее 15 Законов и 100 подзаконных нормативно-
правовых актов. При этом гарантии социаль-

ных прав в них являются главными составля-
ющими социальной защиты. Эта система в 
условиях рыночных отношений находится на 
начальной стадии реформирования, что отра-
жено в программных документах, содержащих 
обязательства Правительства Республики Та-
джикистан по сотрудничеству с международ-
ными донорами в разработке и принятии ново-
го законодательства [2]. 

Вместе с тем, правовое сознание долж-
ностных лиц и населения не успевает за про-
цессом законотворчества. Так, за последние 
годы возросло число медицинских учрежде-
ний, в т.ч. детских реабилитационных центров 
и отделений на базе учреждений социального 
обслуживания. В то же время снизилось коли-
чество детей, обслуживаемых в стационарных 
учреждениях, и в целом пациентов в центрах 
дневного пребывания.  
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В этой связи проблемы реабилитации и 
интеграции детей могут быть разрешены бла-
годаря комплексным усилиям министерств, ве-
домств, институтов гражданского общества и 
семей, воспитывающих ребенка-инвалида.  

Наряду с этим Таджикистан, подписав Де-
кларацию Тысячелетия ООН, принял обяза-
тельства добиться к 2015 г. ее глобальных Це-
лей (ЦРТ). Однако, несмотря на определенный 
прогресс по ЦРТ, остаются значимыми такие 
проблемы, как качество образования и здраво-
охранения, материнская и детская смертность, 
заболеваемость туберкулёзом, рост инфекций, 
передающихся половым путем, и неинфекци-
онных заболеваний [3]. Кроме того, доступ к 
образованию ограничивается слабым ростом 
числа дошкольных учреждений, недостаточ-
ным развитием школьной инфраструктуры, 
низкой квалификацией учителей. К тому же 
коэффициент посещаемости школ невысок, 
особенно в зимний период. Большое количе-
ство школьных и медицинских учреждений в 
сельской местности работают в неудовлетво-
рительных санитарных условиях, не имеют си-
стем тепло- и водоснабжения [2].  

Устранить эти проблемы призвана приня-
тая (1 декабря 2016 г.) «Национальная страте-
гия развития Республики Таджикистан на пе-
риод до 2030 года», в рамках которой предпо-
лагается привлечь инвестиции в размере 118,1 
миллионов долларов США.  

Цель исследования. Выявить ориентиры и 
предпосылки дальнейшего развития социаль-
ного законодательства. 

Материал и методы исследований. Рас-
смотрению подлежали такие объекты исследо-
вания, как Конституция Республики Таджики-
стан (1994 г.) с изменениями и дополнениями 
до 2016 г.; законодательные акты, представля-
ющие правовую и нормативную основу систе-
мы социальных услуг; материалы Агентства по 
статистике при Президенте Республики Таджи-
кистан; отчеты Министерства здравоохранения 
и социальной защиты населения Республики 
Таджикистан; Постановление Правительства 
Республики Таджикистан от 1 октября 2016 г. 
«О Национальной стратегии развития Респуб-
лики Таджикистан на период до 2030 года».  

Анализ программных документов (пред-
мета познания) проведен с использованием 
общенаучного метода, представляющего си-
стемный подход, основанный на рассмотрении 
объекта как целостного множества элементов в 
совокупности отношений и связей между ними. 
Наряду с общенаучными методами познания 
применялись частно научные методы, описа-
тельный и сравнительно-правовой. 

Результаты исследований и их обсуждение. 
Социальная функция государства направлена 

на улучшение положения граждан посредством 
перераспределения доходов, увеличения рабо-
чих мест, развития учреждений здравоохране-
ния, образования и социального обеспечения, 
повышения заработной платы, увеличения со-
циальных выплат и т.п. 

Одним из основных факторов, отрица-
тельно воздействующих на меры по достиже-
нию новых целей, является дефицит электро-
энергии в осенне-зимний период и ограничен-
ный рынок ее сбыта весной и летом. Кроме то-
го, создание возможностей для продуктивной 
занятости населения остаётся ключевой и 
трудно решаемой задачей по дальнейшему со-
кращению бедности, к настоящему времени 
находящейся на уровне 32,0%. Бедность семей 
затрудняет многим несовершеннолетним до-
ступ к базовым социальным услугам в сфере 
медицины, образования и культуры, причем не 
только в Таджикистане. 

Более того, сохраняются проблемы семей-
ного неблагополучия, социального сиротства, 
эксплуатации детей, беспризорности, хрониче-
ского недоедания более 26,0% населения и 
острого недоедания 10,0% детей в возрасте до 
пяти лет. В этой связи многие женщины и дети 
страдают от недостатка полезных для них мик-
роэлементов в рационе продуктов, что приво-
дит к высоким уровням анемии и дефицита йо-
да. Соответственно, существенным стало еже-
годное экономическое бремя для Таджикиста-
на, составляющее 41 млн. долларов США, 
вследствие потери работоспособности и произ-
водительности труда. 

В свою очередь, неравный доступ к мате-
риальным (земля, финансы и др.) и нематери-
альным (образование, здравоохранение и др.) 
видам ресурсов сдерживает развитие всего об-
щества и экономики страны. При этом необхо-
димым условием продвижения гендерного ра-
венства становится гармонизация целей и задач 
в реализуемых и разрабатываемых социально-
экономических стратегиях и программах. 

В разрезе регионального развития сохра-
няются существенные различия в качестве во-
ды, используемой населением, в уровне соци-
альной инфраструктуры и доходов. При отно-
сительно высокой демографической нагрузке 
острой остается проблема занятости жителей 
регионов. По итогам 2014 года наблюдалось 
недостаточное использование потенциала 58 
сельских районов в экономическом развитии 
страны по показателям, учитывающим душе-
вой спрос, налоговые поступления и объемы 
жилищного строительства, которые в 39 из них 
были ниже среднего республиканского уровня 
[7]. 

Следовательно, среди проживающего в 
сельской местности населения наблюдается 
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расширение и углубление экономической 
бедности. Низкая оплата труда, отсутствие 
рабочих мест делают непривлекательной 
аграрную сферу. При этом резко падает 
значение оплаты труда в бюджете сельского 
домохозяйства.  

Низкие трудовые доходы (особенно при 
бюджетном финансировании сферы труда) и 
размеры трудовых пенсий являются серьезной 
проблемой повышения уровня жизни населе-
ния даже при ежегодном повышении заработ-
ной платы [2]. 

В этой ситуации (повышенного уровня 
безработицы) сотни тысяч жителей становятся 
внешными трудовыми мигрантами, происходят 
нарушения семейных устоев и традиционного 
уклада жизни. 

Согласно Концепции социальной защиты 
населения, в Республике Таджикистан (2006 г.) 
должны формироваться государственные стан-
дарты в качестве основы системы социальной 
защиты [6]. При этом приоритетами семейной и 
демографической политики указано регулиро-
вание рынка труда, доходов, занятости и уров-
ня безработицы, создание многоуровневой 
пенсионной системы, совершенствование си-
стемы социального страхования и адресной 
социальной помощи. Соответственно, особое 
внимание обращено на статистику, без которой 
невозможно адекватно реагировать и регули-
ровать социальную сферу [7]. 

Главный критический отзыв на социаль-
ные программные документы от доноров за-
трагивает следующее: многочисленность целей, 
которые могут оказаться нереалистичными, 
отсутствие внутренней связи между приорите-
тами и бюджетом, в котором предусматривает-
ся финансовая стабильность без дополнитель-
ных инвестиций в случае возможных коррек-
ций.  

Отслеживая качество и эффективность 
стратегических решений, Правительство Та-
джикистана разработало Закон Республики 
Таджикистан «О социальном обслуживании» и 
Закон Республики Таджикистан «О государ-
ственном социальном заказе». Первый уста-
навливает правовую основу системы социаль-
ных услуг и становится частью законодатель-
ства в сфере их предоставления. При этом с 
учетом реализации стратегических решений 
этот закон, как и другие, поддерживает их де-
централизацию, ответственность местных ор-
ганов государственной власти. Однако, Закон 
недостаточно однозначен в распределении обя-
занностей для принятия решений [4]. Так, за 
исключением статьи 19,2 названного закона 
устанавливая дополнительный перечень бес-
платных услуг, все нормативно-правовые акты 
оставляются Правительству Республики Та-

джикистан. Статья 22 конкретно обязывает 
«уполномоченный орган государственной вла-
сти» выполнять функции по разработке и реа-
лизации его политики в сфере социального об-
служивания. Такое распределение обязанно-
стей является общим, противоречивым и при-
водит к блокированию законодательства, тем 
более в отсутствие механизма его реализации.  

Проблема может быть решена путем вне-
сения к Закону поправок, исходящих от Мини-
стерства здравоохранения и социальной защи-
ты населения Республики Таджикистан, а так-
же других государственных или гражданских 
структур, инициированных Постановлением 
Правительства. 

Законом не предусматривается сотрудни-
чество между государственным и частным сек-
торами. Об этом свидетельствует анализ вто-
рого Закона «О государственном социальном 
заказе». Потребность и польза от такого воз-
можного сотрудничества выходит за пределы 
его реализации. Следует признать, что обще-
ственные организации, как наиболее вероятные 
поставщики социальных услуг, недостаточно 
сильны, их потенциал ограничен, что не позво-
ляем им стать равными партнерам государства. 
Аргумент в пользу необходимости партнерства 
еще более возрастает ввиду ограниченности 
ресурсов всех сторон отношений. Достаточно 
напомнить о валовом внутреннем продукте 
страны, не превышающем 1300 долларов США 
на одного человека. В этом контексте Закон 
создает правовую основу для объединения 
опыта, финансов, времени и других ресурсов, в 
т.ч. волонтерского труда, направленного на 
предоставление услуг уязвимым слоям населе-
ния.  

Основной причиной крайне медленных 
разработок нормативно-правовых актов явля-
ется отсутствие конечных их сроков в законе, в 
котором они определяются, что должно уско-
рить процесс его исполнения. 

Оптимальным способом совершенствова-
ния социального законодательства является его 
кодификация, необходимость в которой объяс-
няется состоянием отраслевых правовых нор-
мативных актов в случае бесперспективности 
их упорядочения в предметном, хронологиче-
ском и ином порядке вне концептуального пе-
ресмотра самой их системы.  

Несмотря на активизацию в попытках 
решения социально-демографических про-
блем, реализуемые меры не способствуют их 
выполнению, т.к. не представляются в виде 
комплексной программы по преодолению 
негативных явлений. При этом намеченные 
мероприятия по улучшению условий жизни, 
медицинского обслуживания, качества обра-
зования, трудовой и профессиональной под-
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готовки, обучению детей остаются нерешен-
ными. Так, размеры пособий не соответству-
ют их целевому назначению для всех семей с 
детьми. Периодическая индексация пособий 
остается низкой и не замещает утраченного 
заработка в случае беременности и родов, 
ухода за ребенком и не может рассматривать-
ся подспорьем в расходах на его содержание, 
обучение, лечение и развитие [1]. Распростра-
ненность ведомственного нормотворчества в 
социальной сфере способствует принятию 
несогласованных актов и созданию условий 
для «правовых вакуумов».  

Неполнота правового регулирования 
предоставляет возможность правопримените-
лю выбирать средства по преодолению право-
вой неопределенности таким образом, чтобы 
решение было справедливым и не нарушало 
верховенство закона [6]. В этой связи требуют-
ся четкие, научно обоснованные ориентиры. 
Их выработка приобретает острый характер в 
условиях трансформации общества, его граж-
данских институтов. Пробел в законодатель-
стве – явление, в принципе, негативное, деста-
билизирующее общественные отношения.  

Состояние действующей системы законо-
дательства Республики Таджикистан характе-
ризуется крайне сложными процессами. Это 
отчасти объясняется тем, что экономические и 
социальные реформы, проводимые в стране, 
требуют интенсивного законотворчества, воз-
действующего на происходящие в стране пре-
образования. 

Прежде всего, речь идет о создании условий 
по обеспечению необходимого уровня жизни 
всех слоев населения, о решении проблем народ-
ного образования, здравоохранения и социаль-
ного обеспечения, науки, культуры, о соблюде-
нии социальной справедливости при реализации 
каждым человеком права на труд, а также при 
распределении и потреблении создаваемых в 
обществе материальных и духовных благ. 

Таким образом, развивающееся социаль-
ное законодательство должно учитывать новые 
реалии жизнедеятельности общества, состояние 
отраслевого права, реализации норм, признан-
ных международными организациями, а также 
системообразующих связей, основанных на 
общих принципах и институтов правового ре-
гулирования социальной сферы. 

 
Выводы  
1. С переходом на рыночные отношения 

социальное законодательство страны находит-
ся на начальной стадии реформирования, ори-
ентируется на международные обязательства и 
правовые принципы, отраженные в многочис-
ленных программных документах Правитель-
ства Таджикистана. 

2. В правоприменительной практике уста-
новлен ряд несоответствий принимаемых зако-
нов планируемым результатам и ожиданиям 
участников законодательного процесса в соци-
альной сфере вследствие игнорирования эко-
номического и медико-демографического раз-
вития страны. 

3. Неравенство в доступе к материальным 
и нематериальным видам ресурсов в городской 
и сельской местностях сдерживает развитие 
всего общества и экономики в целом. 

4. Социальное законодательство должно 
основываться на системе государственных 
стандартов услуг и общественных благ, адап-
тированных к изменяющимся реальностям 
жизни, при интенсивном развитии отраслей 
права, кодифицировании законов и кодексов, 
четком разграничении функциональных обя-
занностей и ответственности за их исполнение 
на всех уровнях государственной власти.  

Авторы заявляют об отсутствии кон-
фликта интересов 
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Қонунгузории иҷтимоӣ ҳамчун воситаи қоҳиш  
додани сатҳи камбизоатӣ ва баланд бардоштани  
некўаҳволии аҳолии Тоҷикистон  

 
 
Муҳиммият. Сиёсати иҷтимоӣ дар Ҷумҳурии 

Тоҷикистон дар шароити давраи гузариш амалӣ 
гардида истодааст. Системаи ҳифзи иҷтимоӣ дар 
марҳилаи аввалини ислоҳот қарор дорад. 
Маърифатнокии ҳуқуќии аҳолӣ аз таѓйироти 
қонунгузорӣ ақиб мемонад. Уҳдадориҳои давлат аз 
рўи Ҳадафҳои рушди ҳазорсола дар соҳаи 
тандурустӣ, маориф ва тарбияи томактабӣ муаммоҳо 
меоварад. Иҷрои онҳо дар фаъолият ва тибқи 
“Стратегияи миллии рушди Ҷумҳурии Тоҷикистон 
дар давраи то соли 2030” алоқамандӣ дорад. 

Мақсади таҳқиқот. Ошкор намудани мавқеъҳо 
ва заминаҳои рушди қонунгузориҳои иҷтимоӣ. 

Мавод ва услубҳои таҳқиқот. Моддаҳои 
Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон, маводи 
вазоратҳо ва муассисаҳо, намояндагии БРСММ дар 
Тоҷикистон, Консепсияи ҳифзи иҷтимоии аҳолӣ 
(2016 с.), қарори Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон 
“Дар бораи Стратегияи миллии рушди Ҷумҳурии 
Тоҷикистон дар давраи то соли 2030” дида 
баромада шуд. Таҳлили ҳуҷҷатҳои барномавӣ бо 
истифода аз услубҳои таҳқиқотии умумиилмии, 
махсуси-ҳуқуқӣ ва назариявии-ҳуқуқӣ сурат гирифт. 

Натиҷаҳои таҳқиқот ва муҳокимаи онҳо. 
Вазифаҳои муҳимтарини давлат беҳтар намудани 
вазъи зиндагии шаҳрвандон тавассути 
азнавтақсимкунии даромад, зиёд намудани теъдоди 
ҷойҳои корӣ, рушди муассисаҳои тандурустӣ, 
маориф ва таъминоти иҷтимоӣ, баланд бардоштани 
маош, зиёдшавии пардохти иҷтимоӣ ва ѓайра 
маҳсуб меёбад. Камбизоатӣ дар сатҳи 32% 
дастрасро ба хизматҳои иҷтимоии заминавї 
мушкил мегардонад. Муаммоҳои носозии оилаҳо, 
ятимии иҷтимоӣ, истисмори кўдакон, бепарасторӣ, 
миқёси калони нимгуруснагӣ (26%), аз ҷумла 10% 
кўдакони то синни 5- сола, дастрасии нобаробари 
ба ҳама намудҳои захираҳои моддию ѓайримоддӣ 
боқӣ мемонанд. 

Муассисаҳои меъёрӣ дар соҳаи иҷтимоӣ ба 
фароҳам овардани шароитҳо барои “вакуумҳои 
ҳуқуқӣ” мусоидат менамоянд ва барои бартараф 
кардани онҳо сохторҳои ташкилӣ мавҷуд нестанд. 
Сиёсати иҷтимоӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон бояд 
тибқи стандартҳои ҳадди ақали иҷтимоӣ асоснок 
карда шавад. 

Хулоса. Номукаммалии танзими ҳуқуқ ба 
қонунгузор имкон медиҳад, ки барои бартараф 
кардани номуайяниҳои ҳуқуқӣ маводеро интихоб 
намояд, ки қарори ҳалли он боадолатона буда, 
волоияти қонунро вайрон насозад. Бо ин мақсад, 
муайянкунандаҳои илман асоснокшуда талаб карда 
мешаванд. 

Системаи қонунгузории иҷтимоӣ миллӣ буда, 
бо дарназардошти сатҳи иқтисодиёти кишвар таҳия 
меёбад ва иҷрои он дар амал тибқи тартиботи 
ҳуқуқии дохилидавлатӣ бояд сурат гирад. Рушди 
минбаъдаи қонунгузории иҷтимоӣ бояд бо 
дарназардошти сиёсати дурандешонаи нави 
фаъолияти ҳаётии ҷомеа, ба таври шиддатнок 
пурқувват шудани соҳаи ҳуқуқ, амалӣ гардидани 
меъёрҳо, ки аз ҷониби ташкилотҳои байналмиллалӣ 
эътироф шудаанд, инчунин алоқаҳои 
системаҳосилкунанда, ки дар асоси рушди 
принсипҳои умумӣ ва ниҳодҳои батанзимоварии 
ҳуқуқии соҳаи ҳифзи иҷтимоӣ гузаронида шавад. 

Калимаҳои калидӣ: муносибгардонӣ, 
қонунгузории иҷтимоӣ, сиёсати иҷтимоии 
Тоҷикистон, ҳуқуқҳои иҷтимоӣ, стандартҳо.  

 
 
 
 


